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Resumo

A eclosao ou prolongamento de diversos conflitos armados esta
directa ou indirectamente relacionada com a luta pelo controlo
de importantes recursos naturais. O presente artigo revela o
ciclo destrutivo que se autoalimenta e ¢ caracterizado pela
venda desses recursos em troca de armas, que por sua vez sao
usadas no controlo de territdrios ainda mais vastos e aterrorizar
as populagdes locais. Deste processo resultam violagdes
sistematicas aos direitos humanos e uma destrui¢do ambiental
ruinosa.

1. Introducao

O século XX foi o mais violento da histéria humana, sem precedentes na escala e
intensidade de violéncia e poder de destrui¢do. Algumas pessoas, como o industrial
sueco Alfred Nobel, que inventou a dinamite em 1867, criam que o poder destrutivo
passaria a ser de tal ordem que as guerras se tornariam cada vez menos provaveis. A
pacifista Bertha von Suttner foi capaz de convencer o seu amigo Nobel a doar
postumamente boa parte da sua fortuna para a criagdo do famoso prémio — que ela viria
a receber em 1905. Von Suttner faleceu no inicio da I Guerra Mundial, em 1914, como
que levando consigo a esperanca de um mundo de paz.

Efectivamente, foi mesmo necessario inventar novas palavras para descrever o horror
que caracterizou o século XX: genocidio passou a significar a destrui¢do sistematica e
deliberada de um grupo étnico, politico ou cultural. Entre 1900 ¢ 1995, o mundo viu
sucumbir 109,7 milhdes de pessoas, grande parte das quais civis, enquanto no periodo
decorrido entre 1990 e 2000 eclodiram 118 conflitos armados responsaveis pela morte
de aproximadamente 6 milhdes de vidas (Brown et al, 1999).

Para além de eliminar vidas, a guerra também destr6i culturas agricolas, florestas,
sistemas hidricos e varios outros recursos naturais. Durante a Guerra do Golfo, por
exemplo, foram derramados no Golfo Pérsico e no Mar Arabico entre 6 e 8 milhdes de
barris de crude que provocaram a morte de 15 000 a 30 000 aves maritimas e
contaminaram florestas de mangais e bancos de coral. Décadas passadas sobre a Guerra
do Vietname, ainda sdo visiveis os estragos provocados pela desfoliagdo de 325 000



hectares de floresta que a utilizagdo de Agente Laranja acarretou (World Resources
Institute, 2003).

A guerra também destréi ou enfraquece as instituigdes que estdo na base dos processos
de decisdo, facilitando o aparecimento de grupos rebeldes e autoritarios e da corrupgao.
A maior parte das guerras actuais desenvolve-se dentro das fronteiras nacionais e ndo
entre as nagdes, mas os seus efeitos estendem-se, por norma, aos paises vizinhos. Entre
a variedade de motivagdes para a guerra encontra-se a competicao por recursos naturais
valiosos, quer existam em abundancia ou sejam raros. Quando sdo abundantes, os
recursos em causa sdo normalmente ndo-renovaveis; quando a competi¢do € por
recursos escassos, estes por regra nao sao comercializaveis nem pilhaveis (caso da agua
e de solos agricolas).

2. Caracteristicas dos conflitos em torno dos recursos naturais

A competi¢do por recursos naturais valiosos como o ouro, petroleo, diamantes ou
madeira ¢ inumeras vezes um factor preponderante que esta na origem da violéncia.
Segundo uma estimativa, um quarto das cinquenta guerras e conflitos armados activos
em 2001 foram despoletados, exacerbados ou financiados pela exploracdao legal ou
ilegal de recursos naturais, dos quais se apresentam alguns exemplos na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa das receitas geradas a partir de conflitos de competi¢cio por recursos

(Renner, 2002)
, Estimativa de receita

Combatente Recurso Periodo gerada (USD)
UNITA (Angola) Diamantes 1992-2001 4-4,2 mil milhdes (total)
RUF (Serra Leoa) Diamantes Anos 90 25-125 milhdes/ano
Taylor (Libéria) Madeira Finais dos anos 90 | 100-187 milhdes/ano
Governo Sudanés Petroleo Desde 1999 400 milhdes/ano
Governo Ruandés Tantalite-columbite (do 1999-2000 250 milhoes (total)

Congo)
Taliban (Afeganistdo) C)pio, heroina Meados dos anos 30-40 milhdes/ano
90-2001

Alianga do Norte Lapis-lazali, Meados dos anos 60 milhdes/ano
(Afeganistio) esmeraldas, opio 90-2001
Khmers Vermelhos . Meados dos anos i a
(Cambodia) Madeira 90 120-240 milhdes/ano
Governo Cambojano Madeira g/([)eados dos anos 100-150 milhdes/ano
Governo Birmanés Madeira Anos 90 112 milhdes/ano
FARC (Colombia) Cocaina Finais dos anos 90 | 140 milhdes/ano

Desde o final dos anos 90 que ¢ generalizado o conhecimento da relagdo intima
existente entre extraccdo ilegal de recursos, trafico de armas, conflitos violentos,
violagdes dos direitos humanos e destrui¢do ambiental. Em vérios locais, a pilhagem de



petrdleo, minerais, metais, gemas ou madeira tem permitido a continuacdo de guerras
que foram desencadeadas por outros factores (diferengas ideoldgicas, por exemplo).
Porém, na maioria dos casos, a existéncia de recursos valiosos atrai grupos que afirmam
prosseguir um fim politico e aparentemente legitimo, como a defesa de direitos de
minorias étnicas, mas que na verdade apenas pretendem controlar aqueles recursos. Este
cenario ¢ facilitado pela débil estrutura estatal, reduzida educacao e falta de direitos
civicos da populacdo, e ainda pela capacidade econdmica pouco significativa que
encontramos em muitos dos paises com conflitos semelhantes aos descritos.

Se a extraccdo dos recursos gera avultadas receitas, esse beneficio sé dificilmente €
traduzido numa melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. De facto, os
montantes envolvidos servem para alimentar uma intricada teia de influéncias,
corrup¢ao e a riqueza de varios lideres politicos e militares de alta patente. Pelo
contrario, as populagdes véem-se inimeras vezes a bragos com os problemas ambientais
que a extracc¢ao dos recursos provoca, ¢ que pode mesmo ditar a morte de muitos civis €
a eliminagdo da sua base de sobrevivéncia.

A capacidade de controlo sobre determinado recurso depende dos meios existentes para
o fazer. Enquanto Governos os tém, em principio, a sua disposi¢ao, quer directamente
quer por intermédio de empresas estrangeiras, grupos rebeldes possuem meios mais
limitados. Recursos relativamente dispersos pelo territorio como os diamantes ¢ a
madeira sdo um alvo relativamente facil para esses grupos, enquanto operagdes de
mineragdo em grande escala e a extrac¢do petrolifera sdo praticamente imunes a
pilhagem. Governo e rebeldes, porém, assemelham-se em muitos aspectos,
nomeadamente no uso sistematico do terror sobre as populagdes locais no sentido de as
intimidar, fazer obedecer cegamente e mesmo escravizar (Le Billon, 2001). A Tabela 2
resume as caracteristicas principais de dezasseis conflitos armados.

Tabela 2 — Impacto da riqueza de recursos em 16 conflitos armados (Renner, 2002)

S Caracteristicas Impacto da riquezz.l de recursos no
¢ Periodo principais do conflito
conflito flito!
contlito Inicio Duracio Intensidade?
Afeganistio 1979-2001 | Pilhagens Nao Prolongamento Néo
Pilhagens, pilhagem
Angola 1975-2002 cooperativa, batalhas Nao Prolongamento Dup lo
para controlo de sentido
recursos
Angqla Desde 1975 | Disfungdes ambientais | Sim Nenhum Nao
(Cabinda)
Pilhagens, batalhas
Birmania Desde 1949 | Par# contrlolo de. Nio Indefinido Dup lo
recursos, incentivos, sentido
pilhagem cooperativa
Pilhagens, batalhas
para controlo de Dublo
Camboja 1978-97 recursos, pilhagem Nao Indefinido P
. sentido
cooperativa, falta de
lideranga
Colombia Desde 1984 | Pilhagens, batalhas Nao Prolongamento Duplo




para controlo de
recursos, pilhagem

sentido

cooperativa
Republica do 1997 Pilhagens, incentivos Sim Encurtamento Nao
Congo
. Grupos predatorios, . ~
Zaire 1996-97 . Sim Encurtamento Nao
pilhagens
Pilhagens, batalhas
Republica para controlo de Dublo
Democrética do | Desde 1998 | recursos, pilhagem Sim Prolongamento P
. sentido
Congo cooperativa,
desincentivos
Indonésia Desde 1975 DlSﬁanO?S ~ Sim Nenhum Sim
(Aceh) ambientais, repressao
Indp nesta (Nova Desde 1969 | Repressdo Nao Nenhum Sim
Guiné)
Pilhagens, batalhas
para controlo de
Libéria 1989-96 fecursos, pilhagem Nio Prolongamento Dup lo
cooperativa, falta de sentido
lideranga,
desincentivos
Papua Nova
Guiné Nao 1988-98 Disfungdes ambientais | Sim Nenhum Nao
(Bougainville)
Pilhagens, batalhas
Peru 1980-95 para controlo de Nao Prolongamento Sim
recursos
Pilhagens, grupos
predatodrios, batalhas Duplo
Serra Leoa 1991-2000 | para controlo de Sim Prolongamento P
. sentido
recursos, pilhagem
cooperativa
Pilhagens, disfungdes
ambientais, batalhas
Sudao Desde 1983 | para controlo de Sim Prolongamento Sim
recursos, pilhagem
cooperativa, repressao
Numero de
conflitos em que 8: prolongamento 4 (mais 7
ariqueza de 8 com duplo
recursos teve 2: encurtamento sentido)

impacto

! - Significado dos termos: Pilhagens: casos em que a pilhagem de recursos naturais ajudou a despoletar
um conflito ou a prolonga-lo; Batalhas para controlo de recursos: batalhas entre grupos rivais para
controlo de territorios ricos em recursos naturais; Pilhagem cooperativa: cooperagdo temporaria entre
grupos rivais no saque de recursos de modo a garantir a continuagdo das actividades ilicitas; Grupos
predatoérios: aparecimento de grupos que se tornam extremamente violentos de modo a prosseguirem o
saque de recursos naturais; Falta de lideranca: incapacidade de o lider de um grupo obrigar os seus
membros a serem fiéis as suas decisdes; Incentivos e desincentivos: existéncia ou ndo de incentivos para
o estabelecimento da paz; Repressdo: violacdo sistematica dos direitos humanos para evitar o



aparecimento de grupos rebeldes ou revoltosos; Disfun¢des ambientais: casos em que a existéncia de
disfungdes sociais, econdmicas e politicas ajudam ao despoletar da violéncia.

2 - Duplo sentido: quando ndo existe uma tendéncia evidente (por exemplo, conflitos em que se
observam batalhas pelo controlo de recursos e momentos de pilhagem cooperativa).

As industrias extractivas tendem a seguir um ciclo de “boom” e implosdo que tem
efeitos altamente nefastos para economias pouco diversificadas. Quando as receitas
previstas servem de garantia bancaria para os Governos recorrerem ao crédito, a
instabilidade dos pregos torna-se especialmente preocupante. Desde os anos 70 que os
precos das comodidades que nao combustiveis tém vindo sucessivamente a descer, pelo
que varios paises, para compensar a perda de receitas, foram obrigados a aumentar o
seu endividamento externo. O problema ¢ ainda mais grave quando o crédito obtido
inicialmente ndo foi investido em actividades produtivas, o que ocorre frequentemente.
(Ross, 2001).

Ao contrario do que poderia parecer logico, as receitas geradas com a venda dos
recursos naturais tendem a criar apenas pequenos nucleos de grande riqueza no seio da
sociedade. Do ponto de vista laboral e empresarial, as grandes empresas extractivas em
causa, normalmente sem componente de processamento, baseiam-se em mao-de-obra
pouco qualificada, criam poucos empregos indirectos (ja& que estdo pouco ligadas a
economia local) e logo ndo constituem um estimulo a inovagao mas antes 2 manutencao
do status quo. As receitas governamentais provém de concessdes que sao atribuidas ou
da venda directa dos recursos € menos dos impostos dos contribuintes, o que cria as
condi¢cdes para a proliferacao da corrupcdo e para a falta de transparéncia. Trata-se de
um perigoso ciclo vicioso (Sachs e Warner, 1995).

Estatisticamente, quanto mais dependentes estdo os paises da exportacdo de minerais,
pior a sua classifica¢do no indice de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento. A situacdo dos paises exportadores de petroleo ¢
semelhante, embora menos pronunciada (Ross, 2001).

A segurancga interna desses paises € preocupante. Pressionados pelo Ocidente para
cortarem despesas de modo a equilibrar as financas publicas, deixam de conseguir
manter elevados exércitos, ficando os soldados com salarios em atraso. Estes, na
procura de fontes alternativas de rendimento, tornam-se dissidentes e envolvem-se no
ciclo vicioso da tortura, exploragdo indiscriminada de recursos, sua venda e aquisi¢ao
de armas. Criam-se assim regimes de facto dominados por antigos combatentes que
escapam totalmente ao controlo estatal (Kaldor, 1999). A falta de seguranca esta
directamente relacionada com a proliferacdo de armas de defesa pessoal. Embora as
estimativas variem, cré-se s6 durante o ano 2000 tenham sido produzidas qualquer coisa
como 8 milhdes de pistolas, revolveres, carabinas, espingardas e metralhadoras, dos
quais apenas 1 milhdo se destinou a fins militares, € 15 mil milhdes de muni¢des. Em
todo o mundo existirdo cerca de 638 milhdes de armas ligeiras (Renner, 1997). Por que
tanto o trafico de armas como o de certos recursos naturais envolve pessoas e grupos de
legitimidade no minimo duvidosa, o mercado negro prolifera: armas e recursos como a
madeira, minério e diamantes viajam em direccdes opostas, fazem parte de um mercado
comum que se autofinancia.

Entretanto, os consumidores finais dificilmente terdo inteira consciéncia de que parte
dos seus telefones moveis, joias e mobilias carregam consigo a indelével marca da
violéncia gratuita e da violagdo dos direitos humanos (Renner, 2002).



3. O ambiente é seriamente afectado

Muitos dos conflitos actualmente activos relacionados com recursos naturais travam-se
em zonas do planeta altamente sensiveis e valiosas do ponto de vista ambiental. No seu
conjunto, Republica Democratica do Congo, Indonésia, Papua Nova Guiné e Colombia
representam 10 porcento das florestas tropicais existentes. Mais de metade das florestas
africanas concentra-se na Republica Democratica do Congo, pais que possui igualmente
0 maior numero de espécies de mamiferos e de aves do continente. Contudo, durante os
anos 90, foi dos paises do mundo que mais area florestal perdeu. Na Tabela 3 resume-se
o impacto ambiental provocado por alguns conflitos armados.

Tabela 3 — Impactos ambientais de diversos conflitos (adaptado de Renner, 2002)

Localizacio do

. Principais impactos ambientais
conflito P p

E palco de um conflito que divide a populagdo indigena (mais de 3 milhdes de pessoas
conhecidas como Dayak) de empresas madeireiras e de plantagdo de 6leo de palma.
Indonésia (Ilha | Desde 1960 que as ricas florestas tropicais vém sendo abatidas indiscriminadamente,
de Bornéu fenémeno que foi abertamente apoiado pelo regime de Suharto através de diversas
leis. Embora cerca de 63 porcento da ilha ainda seja florestada, se o ritmo de
destruicdo continuar as florestas poderdo desaparecer em 10 ou 20 anos.

A parte ocidental do pais tem sido devastada por uma série de guerras civis e de
movimentos de refugiados desde o inicio dos anos 90. Associada surge a pilhagem de

Republica . . . . . .

publica recursos naturais, sobretudo madeira e minerais (tantalite-columbite, usado na
Democratica do ~ Ay [
Congo producdo de telefones moveis). Como resultado de todos estes factores, varios parques

naturais foram severamente afectados, incluindo a sua diversidade animal com a morte
de elefantes, gorilas, bufalos e antilopes, entre outros.

A guerra civil de 1990-94 estendeu-se ao Zaire praticamente desde o seu inicio. Apos
o genocidio do Ruanda, sairam repentinamente do pais 2 milhdes de refugiados, dos
Ruanda quais metade se instalou nos limites do Parque Nacional Virungas, no Zaire, ou
mesmo no seu interior. A necessidade de lenha ditou o desaparecimento de 75
quildometros quadrados de floresta.

Embora ainda possuindo um coberto vegetal notavel e uma rica diversidade bioldgica
onde se incluem elefantes da floresta e hipopdtamos pigmeus, a escala de destruicdo
Libéria actual é de tal ordem que a floresta podera desaparecer em pouco mais de uma década.
As praticas sdo absolutamente insustentaveis, como atestam enormes troncos deixados
a apodrecer quando a procura ndo ¢é suficiente.

4. Medidas para terminar com a escalada de violéncia e com a
destruicio ambiental

Os conflitos para controlo de recursos naturais tém-se multiplicado em parte devido a
forma como sdo encarados pela comunidade internacional. Como poderosos interesses
procuram uma abordagem do tipo “business-as-usual”, s6 o empenho sério da
comunidade internacional poderd inverter a situacdo e ser capaz de enfrentar esses
interesses.

O Conselho de Seguranga tomou medidas em alguns casos, como atesta a Tabela 4. O
embargo ao comércio de diamantes na Libéria, por exemplo, teve algum sucesso.
Organizacdes em todo o mundo apelam a extensdo dessas medidas a outros recursos, o



que nem sempre tem ocorrido: a Franca e a China, grandes importadores da madeira
liberiana, opuseram-se ao estabelecimento de sangdes a sua comercializagao.

Tabela 4 — Algumas sancdes impostas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (Renner,

2002)
Pais Resolucao Data Accio do Conselho de Seguranca
Libéri 788 Novembro Embargo de arm ntra a Libéria
éria de 1992 go de as contra a Libéria.

Dezembro | Interdicdo a exportacdo de troncos do Camboja (para eliminar a

Camboja 792 de 1992 base financeira dos Khmers Vermelhos).

Setembro Embargo a entrega de armas, equipamento militar e combustiveis
Angola 864 aos rebeldes da UNITA depois da rejeicao do resultado das
de 1993 -
eleigcdes de 1992.

Embargos adicionais contra a UNITA: congelamento de contas
Agosto de | bancarias, proibigdo de deslocag@o ao estrangeiro de elementos

Angola 127 1997 importantes da organizagdo, encerramento de diversas
delegagdes.
Embargo ao fornecimento de armas e petroleo a Serra Leoa
Serra Outubro de . P ~ .
1132 (terminou em 1998). Interdigdo a deslocagdo ao estrangeiro dos
Leoa 1997 . -
membros da junta militar.
Junho de | Embargo a importacdo directa ou indirecta de diamantes
Angola 1173 ; ~ . .
1998 angolanos sem certificacdo de origem oficial.
Maio de Estabelecimento de um painel para investigar violagdes as
Amgola 1237 1999 sangOes impostas contra a UNITA.
Serra Julho de Embargo a importagdo directa ou indirecta de diamantes em
1306 bruto da Serra Leoa. Em Outubro de 2000 o embargo foi
Leoa 2000 . N . SR
aligeirado na sequéncia de um novo regime de monitorizagao.
Exige que a Libéria cesse o suporte financeiro e militar a Forga
Marco de Unida Revolucionaria e cesse a importagdo de diamantes em
Libéria 1343 N 0901 bruto provenientes da Serra Leoa sem certificado de origem

oficial; embargo a entrega de armas e interdi¢do de deslocagdo
ao estrangeiro contra os lideres politicos e militares.

Se no caso dos diamantes a comunidade internacional j& comegou a tomar algumas
medidas, entre as quais se encontram embargos e seu controlo através de tecnologias
inovadoras — que ja sdo capazes, em muitos casos, de determinar a origem da pedra
preciosa —, o comércio ilegal de madeira continua ainda largamente por regular. Nao ha
qualquer institui¢do com poderes para actuar nesta matéria, com excepcdo do Conselho
de Seguranga, e mesmo convengdes como a do Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Extingdo (mais conhecida por CITES) parecem de todo insuficientes
para fazer frente ao problema. No caso da CITES, ha que ter em considera¢do que os
seus objectivos sdo mais precisos, ndo estando directamente relacionada com abates
ilegais do ponto de vista geografico.

Organizacdes internacionais ndo-Governamentais como a Global Witness tém tido um
papel preponderante na sensibilizacdo dos cidaddos. No final dos anos 90, um relatorio



acusava a gigante De Beers de comprar diamantes a UNITA. A empresa, atingida
severamente pelo escandalo, foi obrigada a adoptar politicas de aquisi¢do mais
transparentes (Renner, 2002). Contudo, ha sempre outras empresas, possivelmente
menos conhecidas, dispostas a ocupar o nicho de mercado assim criado. E necessario
estar continuamente atento a tais situagoes.

Uma medida que tem ganho varios adeptos ¢ a instauragdo de processos em tribunal
contra as empresas prevaricadoras. Embora o processo de chegar a julgamento seja
moroso e complexo, as consequéncias podem ser de tal modo graves para elas —
sobretudo em paises com tradicdo nesta area, como os Estados Unidos da América —
que ¢ provavel que corrijam por precaucao pelo menos algumas das praticas de que sao
acusadas.

5. Conclusao

O controlo de recursos naturais fundamentais tem ditado a existéncia de muitos
conflitos armados onde a violagdo dos direitos humanos ¢ a destrui¢do ambiental
caminham lado a lado. Embora timidamente, a comunidade internacional,
fundamentalmente através das Nagoes Unidas, ja tomou medidas relativamente a alguns
casos paradigmaticos, nalguns casos com um sucesso relativo e noutros sem grande
efeito. E necessarios que os mecanismos de controlo ¢ cumprimentos das san¢des
impostas sejam reforcados, se necessario envolvendo forcas militares (capacetes azuis)
bem equipadas e em ntimero suficiente.

Por outro lado, cada vez mais o papel da sociedade civil, individualmente ou
organizada, parece impulsionar e guiar a agenda internacional, obrigando os governos a
tomar medidas, envergonhando empresas aos olhos de todo o mundo e exigindo das
Nacdes Unidas respostas atempadas.

Em ultima andlise, a grande for¢a que podera efectiva e duradouramente combater o
trafico de armas e a associada pilhagem e comercializagdo de recursos naturais ¢ uma
sociedade empenhada, consciente, movida por valores éticos e exigente no seu respeito.
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